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Bgrnefamilierne hardest ramt af nedsatte ydelser

Med henblik pa at motivere arbejdslgse til at komme i beskeftigelse har
Folketinget siden 2002 gennemfart en raeekke andringer pa kontanthjelps-
omradet. £ndringer som har haft til hensigt at fremme incitamenterne til at
komme i arbejde. Tanken er, at kontanthjelpsmodtagerne ved en nedseettel-
se af kontanthjeelpsydelsen vil blive yderligere motiveret for at finde arbej-
de.

Andringerne pa kontanthjaelpsomradet omfatter indfarelsen af starthjelpen
og dermed den lavere introduktionsydelse for flygtninge i 2002 samt &n-
dringer pa kontanthjeelpsomradet gennem en automatisk nedsettelse af kon-
tanthjelpen efter 6 sammenhangende maneder pa kontanthjaelp (2003),
kontanthjelpsloftet (2004) og senest indfgrelsen af 300-timersreglen
(2007).

At modtage en lavere ydelse betyder, at man modtager mindre end den al-
mindelige kontanthjeelp. Modtager man starthjeelp eller introduktionsydelse
er der tale om en manedlig ydelse, som for en enlig ikke-forsgrger ligger
godt 3.000 kr. under den almindelige kontanthjaelp. Hvad angar den auto-
matiske nedsattelse samt kontanthjeelpsloftet, er det meget forskelligt, hvor
stor nedsattelsen af ydelserne er, da det afhaenger af mange faktorer - men
nedgangen ligger i starrelsesordenen 500- 1.000 kr. pr maned.

Behov for forskning i konsekvenser af laveste ydelser

Der er tale om en nyskabelse i dansk socialpolitik: Det er baggrunden for
forskningsprojektet "Konsekvenser af at have de laveste ydelser som for-
sgrgelsesgrundlag”, som gennemfares af en forskergruppe under Sociolo-
gisk Institut ved Kgbenhavns Universitet omfattende forskere ved CASA,
@konomisk Institut ved Kgbenhavns Universitet, Aalborg Universitet, Ros-
kilde Universitet og Sociologisk Institut.

Formalet er at undersgge de forskellige konsekvenser, der faglger af at have
de laveste ydelser som forsgrgelsesgrundlag, og vurdere de forskellige ef-
fekter, det har at leve et hverdagsliv, hvor forsgrgelsen er baseret pa de la-
veste ydelser.

Den farste rapport belyser, hvor mange og hvem der modtager de laveste
ydelser, og hvordan det gar personer og familier pa de laveste ydelser i for-
hold til deres senere beskeftigelse og forsgrgelse. Data daekker perioden fra
2004 til og med 2007. Undersggelsen er tilrettelagt som en registerundersg-
gelse baseret pa udtraek fra forskellige registre.



Bernefamilierne bliver ramt og klare etniske forskelle

Undersggelsen viser, at 70.000 personer i kortere eller leengere tid har mod-
taget de laveste sociale ydelser i perioden 2004-2007. Desuden har 52.000
bgrn og 13.000 andre voksne varet bergrt af de laveste ydelser, da de har
delt husstand med en modtager. Samlet drejer det sig altsa om i alt 135.000
voksne og bern., der direkte eller indirekte er bergrt af de laveste sociale
ydelser.

| forhold til fordelingen i befolkningen som helhed er der tale om en over-
veegt af par med barn og enlige med bgrn blandt dem pa de laveste ydelser.
Ogsa sammenlignet med en sammenligningsgruppe af langvarige kontant-
hjeelpsmodtagere er der en klar overvaegt af par med bgrn. De laveste ydel-
ser modtages saledes i serlig hgj grad af par med bgrn.

Blandt de personer, som modtog de laveste ydelser i 2004, har 58 pct. mod-
taget de laveste ydelser i syv maneder eller mere. Enlige uden bgrn har
modtaget ydelserne kortest, mens 74 pct. af par med bgrn har modtaget dem
i mere end syv maneder. Det vil sige, at de fleste modtager de laveste ydel-
ser i en leengere periode.

Det bekymrende er, at det er bgrnefamilierne som primeert bliver bergrt af
de laveste ydelser, og ogsa dem som modtager dem i leengst tid. Man kan
sige, at en af konsekvenserne af de lave ydelser er, at det i hgj grad rammer
bgrnefamilierne, og med risiko for at det aktuelt betyder afsavn for bgrnene
— dette aspekt er genstand for en anden undersggelse. Ud over den aktuelle
effekt skal man ikke vere blind for de langsigtede effekter af materielle og
sociale afsavn i barndommen. Da fattigdom i hgj grad haenger sammen med
varigheden af en lav indkomst, ligger her en potentiel forklaringer pa, at
fattigdomsproblemerne tilsyneladende er taget til inden for de seneste ar.

Der er Kklare etniske forskelle. Modtagere med anden etnisk baggrund er
markant overrepraesenteret blandt modtagerne af de laveste ydelser. Men
alligevel har dog 43 pct. en dansk baggrund.

En fjerdedel kommer i beskeeftigelse

Blandt de, der fik de laveste ydelser i 2004 er 27 pct. i beskeftigelse eller
uddannelse i 2007. Det betyder, at det store flertal (fortsat) lever af overfar-
selsindkomster, af familiemaessig forsgrgelse eller helt er gledet ud af sy-
stemet med de mulige fattigdomsproblemer, som dette kan medfere.

En sammenligning af personer pa nedsatte kontanthjalpsydelser med per-
soner pa langvarig kontanthjelp, som dog ikke er nedsat, viser, at beskeefti-
gelseschancerne er hgjere for danske og udenlandske mand, der har veeret
pa nedsat kontanthjaelp. For kvinder med anden etnisk baggrund end dansk
er andelen, der er kommet i beskeftigelse derimod lavere. For denne gruppe



kvinder ser der altsa ikke ud til at veere tale om en bedre integration pa ar-
bejdsmarkedet.

Unge havner uden for de almindelige former for forsgrgelse.

Blandt de, der fik laveste ydelser i 2004 er 10 pct. uden for de almindelige
former for forsgrgelse i 2007. Det betyder, at de i 2007 hverken er registre-
ret som havende en skattepligtig erhvervsindkomst eller en forsgrgelses-
ydelse fra det offentlige.

Blandt starthjeelpsmodtagerne drejer det sig om 17 % af de unge mellem 20
0g 29 ar og 15 % af de unge, der var pa introduktionsydelse i 2004.

Polariseringstendenser — inklusion og eksklusion

Ser vi pa de beskeftigelses- og forsgrgelsesmassige konsekvenser af lave
sociale ydelser, er der tale om en polarisering: Der er 27 % som er kommet
i beskeftigelse eller uddannelse og blevet selvforsgrgende efter 4 ar. Der-
imod geelder det for cirka 10 %, at de efter 4 ar er uden for almindelig for-
sgrgelse. Det vil sige, at de ikke har en skattepligtig indkomst eller modta-
ger en forsgrgelsesydelse.

Den store gruppe - n&sten to-tredjedel (63 %) - er imidlertid fortsat modta-
gere af offentlige forsargelsesydelser. Nogle er pa kontanthjelp eller start-
hjeelp, hvoraf nogle fortsat modtager de laveste ydelser, andre modtager
dagpenge og andre igen er overgaet til fartidspension eller anden pension.

Der er saledes tale om forskellige konsekvenser af de laveste ydelser. Inten-
tionerne om, at det skulle fa modtagerne i arbejde, gelder for en fjerdedel.
To tredjedel modtager fortsat offentlige forsgrgelsesydelser, med deraf fol-
gende konsekvenser for hverdagslivet og levekar. En tiendedel er havnet
helt uden for den almindelige forsgrgelse — og det geelder serligt blandt de
unge. Fremadrettet kan det veere vigtigt, at fa belyst de mekanismer i de
offentlige hjeelpesystemer, herunder sanktioner, som aktuelt kan fare til, at
en del unge forsvinder helt ud af systemet.
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